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1 PRESENTACION DE LA MESA DIRECTORA

Laura Luiza Costa — Directora del Comité

iSean todos muy bienvenidos, sefiores delegados, a la 19° edicion del Modelo
Intercolegial de las Naciones Unidas, el MINIONU! Yo me llamo Laura Luiza Costa,
soy estudiante de Relaciones Internacionales en PUC Minas y soy la directora del
Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas (2019)- La Operacion
Céndor y la Configuracion de poder en el Cono Sur.

Mi primera experiencia con el MINIONU fue en 2013 como delegada en el
comité de inglés Petroleum Exporting Countries (1973) - OPEC, en que yo fui
delegada del Irak y de nuevo en 2015 en el comité de ONODC en representacion de
la delegacion de la Republica Dominicana. Estas dos experiencias fueron decisivas
con relacion a mi pasion por MINIONU, por su propuesta, las discusiones sobre el
conflicto y la cooperacion en diversos ambitos de la negociacion entre los Estados y
esta es una de las razones por las cuales el MINIONU me ayudé en la toma de
decision de elegir mi carrera y me dio seguro de que era lo que yo queria para mi
vida profesional y ademas para lograr incluso mi vida personal. Yo fui voluntaria de
la 172 edicion del MINIONU en el comité The Bandung Conference (1955) y directora
asistente en la Organizacion de los Estados Americanos (2017). Fue una
experiencia increible que pudiera ver lo que se siente en el otro lado de la historia,
ya que he sido delegada y habia una comision organizadora que hizo el MINIONU
inolvidable a mi en cada detalle y me gustaria hacer lo mismo.

Este afio, como directora del tema estoy con muchas expectativas, creo que
el tema del comité es muy importante para el debate alrededor de los Derechos
Humanos y para un mayor conocimiento sobre nuestro continente, su historia y
particularidades. Estoy muy feliz en ser directora del CDH 2019 y la mesa directora
esta haciendo todo con mucha satisfaccién para que sea una experiencia increible a
ustedes también.

iSigan acompafando nuestras publicaciones!



Giovana Biron Rocha Barroso- Directora Asistente

iHola, sefioras delegadas y sefiores delegados! Mi nombre es Giovana Biron
y soy directora asistente de CDH 2019. Estudio Relaciones Internacionales en la
PUC Minas y estoy en el 3° periodo.

Mi primera participacion en el MINIONU fue en 2016 como delegada de Suiza
en el comité Oficina de las Naciones Unidas para la Coordinacion de Asuntos
Humanitarios (OCHA), sobre el Derecho Humanitario en conflictos armados. Esta
experiencia fue muy importante para que yo hubiese decidido cual seria el curso
superior que yo haria, la confirmacibn de que yo amaba las relaciones
internacionales y que me gustaria profundizar en su estudio. En 2017, ya estudiando
en el curso, fue voluntaria en el Comité Olimpico Internacional (COI), sobre la
masacre en los Juegos de Munich en 1992. Esta experiencia me proporcioné
participar de toda la organizacion del MINIONU, lo que me hizo tener mas respeto y
carifio por el proyecto. Ademas, aprendi mucho con todo el equipo e hice muchas
amigas y amigos.

Este afio tendré la felicidad y el privilegio de ser directora asistente de ese
comité que trata de un tema por el que tengo demasiado interés y amor. Para mi, es
una cuestion de identidad, de revisar nuestra historia y al mismo tiempo cuidar de
nuestro presente y futuro. Necesitamos hablar de lo que somos, pero también de lo
gue hemos sido, por lo que pasamos. Eso es lo que queremos hacer en ese comité.

Espero que ustedes aprendan mucho con el comité y que también nos
ensefien mucho. Cualquier duda o curiosidad que tengan, estoy a disposicion.
jHasta pronto!

Ysadora Jardim Meirelles Dias- Directora Asistente

jHola! Me llamo Ysadora y soy una de las directoras asistentes del CDH
(2019). Soy una estudiante de Relaciones Internacionales en PUC Minas y estoy en
el 3° periodo.

Mi primera experiencia con el MINIONU fue en 2017, en el cual participé como
voluntaria del Comité de Derechos Humanos 2017. A mi me encantd esta

experiencia porque muchos de los temas abordados durante las discusiones fueron



de fundamental importancia para mi crecimiento personal y profesional. Ademas, el
proyecto me hizo estar segura de la eleccidén que hice para mi carrera.

Debido a la experiencia increible que el MINIONU me proporcion6 yo decidi
en el afo siguiente tratar de ser Directora Asistente. Estoy muy feliz de hacer parte
de nuevo de un comité de derechos humanos.

Para que ustedes conozcan un poco de mi y lo que amo: a mi me encanta
todo lo que tiene que ver con musica, la pelicula que mas me gusta es “Una
Cuestion de Tiempo”.

Finalmente, estoy muy emocionada para conocerlos y espero ayudar para que
nuestra comisién organizadora haga que esta edicién del MINIONU sea maravillosa

para todos ustedes.



2 PRESENTACION DEL TEMA

La Operacion Condor fue una operacion creada secretamente en Santiago de
Chile en noviembre de 1975. Es considerada por muchos pesquisidores y analistas
politicos la mas articulada y amplia manifestacion del Terrorismo de Estado de la
historia mundial. La operacion correspondido a la alianza entre las dictaduras
instaladas en los paises del Cono Sur en la década de 1970, para realizacién de
acciones coordinadas de forma clandestina y la margen de la ley para persecucion
de opositores politicos (BRASIL, 2014).

A partir de la década de 1970, antes mismo del golpe de Estado de Pinochet
en Chile, el Cono Sur ya registraba nimeros crecientes de desaparecimientos de
militantes en la guerrilla, disidentes politicos y activistas de la sociedad civil oriundos
de una accion coordinada multinacional y una entidad extraoficial que aun no tenia
faje, pero ya mostraba el método de persecucion y la guerra desproporcionada
contra militantes politicos opositores de los regimenes dictatoriales (BRASIL, 2014).

En la Operacion hubo la participacion activa de los gobiernos de Bolivia,
Paraguay, Uruguay, Argentina, Brasil y Chile. Todos los paises firmaran la resolucion
hecha en la primera reunién que cred el Condor, excepto el Brasil que, aunque no
tenga firmado, tuvo participacion activa en la articulacion politica de la Operacién
Cédndor (EBC, 2012).

Para obtener logro, la Operacién Condor actuaba en varias esferas y escalas.
Desde el intercambio de informaciones sobre opositores politicos entre los paises,
hasta la prisién, tortura y cambio de prisioneros llegando al limite del
desaparecimiento forzado y de la ejecucion por agentes del Estado (BRASIL, 2014).

Es posible identificar tres fases en la Operacion Coéndor: la primera fase se
caracteriza por la formalizacién de la troca de informaciones entre los servicios de
inteligencia con la creacion de un banco de datos sobre personas, organizaciones y
otras actividades de oposicion en los regimenes dictatoriales. En la fase dos, se
realizaron operaciones conjuntas en los paises del Cono Sur, asi como la troca de
prisioneros. Ya en la fase tres, hubo formaciones de escuadrones especiales
integrados por agentes de los paises miembros que tenian como objetivo la

ejecucion de asesinatos de dirigentes politicos (BRASIL, 2014).



En este periodo historico es demasiado importante considerar la participacion
de los Estados Unidos de América por cuenta de la Guerra Fria y la constante guerra
contra el Comunismo. En este sentido, los vecinos del sur del continente se
caracterizaban como elementos esenciales de la zona de influencia ideoldgica

norteamericana.

2.1 Contexto histdrico y configuracion de poder

En el fin de la década de 1950, en el contexto de la Guerra Fria, la América
Latina sufri6 dos procesos que han cambiado su estructura. La crisis estructural
resultante del agotamiento de modelos econdémicos y la Revolucion Cubana
acompafiada de la lucha antiimperialista en la region. Estos procesos provocaron
grandes movilizaciones populares en términos econdmicos, sociales y politicos
(PADROS; VIVAR, 2013).

La combinacién de los efectos de estos dos procesos llevd los Estados
Unidos a avaluar la nueva situacion del continente delante de la supuesta amenaza
comunista. Ademas, influenciados por la Doctrina Monroe fundada en 1823, los
Estados Unidos deseaban reafirmar su hegemonia en el continente y, entonces,
para defender sus intereses pasaran a recurrir a practicas econémicas creando una
mayor dependencia de las economias latinoamericanas con el modelo de
capitalismo norteamericano y también a la violencia politica, apoyando los gobiernos
a practicar el terrorismo de estado a partir de regimenes dictatoriales para acabar
con cualquiera amenaza comunista. Este nuevo direccionamiento de la politica
externa norteamericana, demasiado intervencionista en los gobiernos
latinoamericanos, es reconocida como la aplicacion de la Doctrina de Seguridad
Nacional, DSN, basada en el entendimiento de que cualquiera manifestacion
comunista en la politica interna de los paises vecinos representaba para el territorio
norteamericano una amenaza a su seguridad nacional y poder global por cuenta del
contexto bipolar mundial (PADROS; VIVAR, 2013).

Segun la autora Stella Calloni en el libro “Operaciéon Coéndor, 40 afos
después”, la CIA conté con el apoyo de instituciones que actuaban de forma
contrainsurgente, como la OTAN, para apoyar la persecucion hecha por los

regimenes dictatoriales.



También colaboraron en Céndor figuras claves de accién de los
ejércitos secretos de la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte
(OTAN), que constituyeron —como se vera en este Informe— una
organizaciéon terrorista que en ltalia llevé adelante la Operacion
Gladio, que tomo otros nombres en los paises de Europa en los que
actuo, un hecho que ha permanecido en la impunidad. Esta
impunidad hace posible, en el siglo XXI, que la OTAN continde
utilizando ejércitos mercenarios en las guerras coloniales de estos
afos (CALLONI, 2016, p.45).

Asi, la comprension de la proposicion de coordinacion represiva entre las
dictaduras del Cono Sur debe tener en cuenta tres puntos principales: la vinculacion
histérica entre los sectores dominantes locales y los paises centrales, los intereses
estadunidenses en la region y su ascendencia doctrinaria sobre los ejércitos
nacionales y la multiplicacion de focos de contestacién populares sumados a la

emergencia de gobiernos de centro-izquierda en la region.

La Doctrina de Seguridad Nacional cuando fue incorporada
como fundamento teérico de la protecciébn de la sociedad
nacional a partir de un estado que necesitaba esconder su
esencia antidemocratica configur6 un estado de guerra
permanente contra el supuesto y difuso “enemigo interno”
(PADROS; VIVAR, 2013, p. 27).

La marca mas explicita y extrema de las dictaduras basadas en la DSN fue el
Terrorismo de Estado (TDE), definido como

un sistema de dominacion y disciplina aplicado de acuerdo
con las necesidades de los promotores de los golpes de
Estado en el periodo. Una administracion aplica el TDE
cuando potencializa todos los mecanismos, ambitos y
recursos que estadn en su disposicion a partir de una logica
del uso intensivo de medidas represivas que atropellan los
limites constitucionales democraticos sin sufrir controle o
restriccién de una institucion que represente la sociedad civil
(PADROS; VIVAR, 2013, p. 29).

En estos términos, el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas
se reune para debatir sobre la Operacion Condor que aun en los dias de hoy ha sido
poco debatida por los 6rganos internacionales de manera a hacer recomendaciones
para los estados perpetradores de violaciones contra los derechos humanos,
reforzar internacionalmente la necesidad de punicion de los violadores y de
restauracion de la memoria de las victimas y sus familiares para que en nombre de

los derechos humanos y de los derechos fundamentales, estos crimenes no se



repitan y que para eso este comité también se propone a debatir la manera de evitar
que esto se repita basado en una nocion del fortalecimiento institucional
democratico.

Las imégenes abajo son oriundas de documentaciones oficiales de los
servicios de inteligencia de los paises involucrados en la Operacion Céndor. Los
documentos prueban la existencia del Condor como una operacion de caracter
clandestino que practicaba el terrorismo de Estado contra opositores politicos con el
objetivo de sustentar los regimenes dictatoriales que estaban en el poder.

Figura I: Primera Reunién de Trabajo de Inteligencia Nacional

H22F 0153

tamente al Sr. Geteral de Divisién DON. FRAN
CISCO BRITES , Jefe de la Policia de la Re-
plblica del Paraguay, y tiene el alto honor

de invitarle a una Reunién de Trabajo de In-
teligencia Nacicnal que se reali zard en San- -
tiago de Chi le, entre los dias 25 de Noviem-

bre y 01 de Diciembre de 19765.

La Reunidn tiene cardcter de Estrictamen
te Secreta, y se adjunta Temario propuestc
y programa tentativo.,

El Coronel CONTRERAS, ruega al Sr,
General BRITES, honrarle con su presencia,
y si lo estima hacerse acompanfiar por algunos
asesores, ya que espera que esta Reunidn
pueda ser la base de una excelente coordina—
cién y un mejor accionar en bensficio de la Se
guridad Nacional de nues tros respec tivos Pai-
ses.

SANTIAGO, OCTUBRE DE 1976.
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1.- FUNDAMENTOS,

La Subwversidin desde hace algunos afios, se en =
cuentra presente en nuaatrn Continente, amparadoe por con
cepciones polftlca5 econdémicas gque s on fundamentalmente
contrarias a la Historia, a la Filesoffa, a la Religidn vy
a las costumbres propias de los paises de nuestro Hemis-
ferio,.

Esta situacidén descrita, no reconoce Fronteras
ni Paises, y la infiltracién penetra todos los niveles de
la vida Nacional,

La Subwversifdn, ha desarrcllade Mandos Inter-
c ontinertales, Continentales, Regionales y Subregionales,
centralizados para coordinar las acciones disociadoras.
A manera de ejemplo podemos citar la Conferencia Tricon-
tinental. de la Habarna, la Junta Coordinadora Rewvolu ciona_
ria para el Sur, etc., todo ello amenizado con toda suer-

te de Comités de Solidaridad con..........; de Congresos
Para.........; de Tribunalzs d&...........; de Encuen-
tros.........; de Festivales.. .. ....; de Conferencias

IR -] 4 <N :

En cambio los paises que estdn siendo agredi-
dos Politica-Econémica Y Mllltar‘mente (desde adent ro y
fuera de sus fronteras), estdn combatiendo solos o cuan-
do més con entendimientos bilaterales o simples "acuer-
dos de caballeros",

Es para enfrenta~ esta Guerra Psicopolitica,
hemos estimado gque debemas contar en el dmbito Interna-
cional no con un Mando Cﬁ'n\.f‘atlzadﬂ en su accionar inter
no, sinoe gue con una Coordinacién &ficaz gque permita
un interzcambio oportuno de informaciones y experiencias
ademds con cierto grado de conocimiento perscnal entre
los Jefes responsables de la Seguridad,

10
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I1.- PROPOSICION.,

FPara materializar los intercambiocos de informa -—

.o . X . .
cion se proponen las siguisntes acciones a la digna c on-
sideracidn de los Honorables delegados, consistente en
una Oficina de Cocordinacidn v Seguridad .,

P

AR T T -
C 13%
GOD22F 0159 00143F 0018
D. - Estos tres elementos bédsicos: Banceo de Datos,

Central de Informaciones v Reunicnes de Trabajo ,
forman el Sistema de Coordinacién de Seguridad pro
puesto . -

I11 . - P

FPueden ingresar todos los paises que quieran,
siempre v cuando, nNn o representen a pafses Marxistas.

La admisiédn de sde luego debe esta r sujeta a la
Reglamentacidn del Sistema.

Iv.- SEDE DE SISTEMA_ ¥ VISION GENERAL .

AL - L a Direcciéfn de Inteligencia Nacioenal, estd en
- condiciones de ofrecer como Sede del Siste ma a
. Santiago de Chile , pero se somete a cualgquier tipo
de acuerdo gue e xista entre los Paises ~“participan-
tes .

Fuente: Comision Nacional de Verdad, 2013

La figura anterior representa un documento de invitaciéon del Director de
Inteligencia Nacional de Chile para el jefe de la policia de Paraguay para
comparecer en la “Primera Reunion de Trabajo de Inteligencia Nacional” de caracter
secreto que se pasaria en Santiago, Chile, en 01 de diciembre de 1975. En el
documento se queda clara la existencia de una cooperacion entre los paises para
combatir el enemigo ideoldgico que era el comunismo. En el documento, asi como
en documentos de 6érganos policiales de los paises, los perseguidos son llamados
de “subversivos” y alrededor de ellos son construidas justificativas para la represion
en la medida en que supuestamente ellos representarian una amenaza a la orden, a

la seguranza e integridad nacional.
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Actualmente, por medio de la revision de documentos de este caracter, es
posible tener en cuenta la dimension del apoyo de la CIA en el Condor. En este
periodo, el Chile recibia méas auxilio e investimento de los Estados Unidos que
cualquier otro pais de América Latina y en este quesito es importante resaltar que en
la década de 60, los Estados Unidos crearon un programa de “Ayuda Militar” que
fornecia armas, equipamientos y formacion a los dictadores en el continente
suramericano por medio de la Escuela de las Américas instalada en Panama en
1961 que formaba militares en la Doctrina de Seguridad Nacional (OLIVEIRA, 2013).

Segundo su alineacion con el discurso de defensa de la democracia,
libertad y combate al comunismo, con su escuela los EUA cooperaran
con varios gobiernos violentos y regimenes dictatoriales. Sus cursos
incluian tacticas de guerra psicoldgica, intervencion militar,
interrogatorio, entre otros. Varios oficiales responsables por golpes
militares en diversos paises de América Latina hicieron los cursos
fornecidos por esta institucion (LOPES, 2016, p.191).

2.2 Violacion de derechos humanos

La creacion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en 1979 fue
muy importante para la proteccion de los derechos humanos y se tornd un
importante instrumento para responsabilizar los estados violadores de estos
derechos. La mayor parte de los estados involucrados en la Operacion Céndor, solo
han ratificado documentos importantes de proteccion a los derechos humanos
después de la apertura de sus regimenes, lo que demostrd, en termos formales, un
compromiso internacional de estos paises en rescatar sus democracias y el respecto
a los derechos humanos (FRAGA; MAHLKE, 2010).

En esta discusion es valido resaltar la importancia de la Ley de Amnistia en
los paises en termos de punicion de los criminosos. El caso de Brasil es un claro
ejemplo de atraso en esta ley, lo que impide que los agresores sean punidos, impide
el derecho a justicia por parte de las victimas, negando a ellas la restauracién de su
dignidad y el derecho a memoria e a verdad, poniendo de esta manera, una marca
de impunidad en todas las atrocidades cometidas. De esta forma, el pais
desconsidera todas las Convenciones Internacionales de Derechos Humanos que
ratifico, perdiendo su credibilidad internacional frente a las Naciones Unidas y sus

organos subsidiarios. En algunos paises, por su vez, como en Chile y Peru, los
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gobiernos fueran obligados a abandonar sus leyes de amnistia delante de la
condenacion emitida por la Corte en Costa Rica (BRASIL, 2014).

A causa de la falta de responsabilidad de la justicia de algunos paises
miembros de la Operacion Condor en la punicion de criminosos, otros paises
sintieran el deber de apoyar las victimas de estos crimenes los ofreciendo el
derecho de tener un juzgamiento. Por mas de quince afios el procurador italiano
Carlos Capaldo investig6 la muerte y desaparecimiento de 25 ciudadanos de origen
italiana entre los afios de 1973 y 1980. En el fin de las investigaciones, hubieran
denuncias contra 146 personas, pero por cuenta de la falta de colaboracion de
algunos paises involucrados en este proceso y debido a un grande namero de
personas que ya murieron solo ocho personas de Bolivia, Chile, Perd y Uruguay
fueran procesadas y condenadas en ltalia. Las mayores alegaciones para el no
procesamiento de las demas fueran por cuenta del fracaso de probas solidas
(CANOFRE, 2017).

Argentina, por su vez, es un pais miembro que tiene grandes avances en los
juzgamientos de crimenes contra la humanidad. Fue el primero pais miembro de la
Operacion a condenar formalmente sus jefes. Desde 1999 esta con un proceso de
juzgamiento con 105 victimas y 18 acusados. El factor mas importante de este
juzgamiento es que fue la primera vez en que un tribunal reconoci6 la existencia de
la Operacién como una asociacion ilicita. Las nacionalidades de las victimas nos
permiten tener una nocion de las dimensiones geograficas de la Operacion: 45
victimas eran de Uruguay, 22 de Chile, 13 de Paraguay, 11 de Bolivia y 14 de
Argentina (CUE, 2016).

El origen de estos crimenes debe atentar para los derechos a la jurisdiccién
universal por parte de las victimas:

Mientras tanto, las victimas siguen siendo las grandes olvidadas en la
mayoria de los paises del mundo, a ellas se les arranca de cuajo su
derecho humano a la verdad, la justicia y la reparacion integral y
constituyen las victimas en sentido estricto y amplio, porque cuando
se trata de crimenes de esta naturaleza (de guerra, genocidio o lesa
humanidad), victimas somos todos, universal y localmente. El
concepto universal de victima es un principio arraigado en el derecho
penal internacional y de los derechos humanos. Eso hace que la
lucha contra la impunidad sea obligacion de todos, porque todos

somos afectados: la indiferencia de unos pocos nos marca a todos
(GARZON, 2016, p.34).
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La UNESCO, por medio del Centro Internacional para la Promocion de los
Derechos Humanos y basada en los informes de Comisiones de Verdad de Chile,
Argentina, Brasil, Uruguay y Paraguay, levanto informaciones de 377 victimas de la
coordinacion represiva entre los paises durante el periodo que comprende los afios
de 1974 hasta 1981 (UNESCO, 2016).

Como se puede mirar abajo, existia un evidente intercambio cooperativo entre

los Estados en el quesito de persecucién politica:

Figura ll: Las 377 victimas de la coordinacion represiva (2016)

219 Desaparecidos S
! 38 Asesinados ( i

84 Liberados .
70% 30%
12 Identidades
recuperadas 1 26
13 Expulsados
Traslados ilegales
43% entre paises
B Adutos (3140 anos)
{9-17 anos) A mayores (+ 60 anos)

Nacionalidad de las victimas

Ademds, la identidad de una persona no pudo ser identificada

'/‘_=', é ‘ "—_\‘ —
\; [{_:._7 \ { : » ‘(t)’ i \?) { % )
177 72 25 15 12 5 1

Fuente: Centro Internacional para la promocién de los derechos humanos- UNESCO,
2016

Durante los regimenes militares latinoamericanos, fueron creadas
legislaciones de excepcion paralelas a la constitucién existente en los paises. Un
ejemplo de estas legislaciones son los cinco actos institucionales creados en Brasil
que promovian ilegalidades a partir de modificaciones constitucionales como la
suspension de derechos politicos, suspension de la garantia de habeas corpus,
exclusion de apreciacion judicial de actos practicados por el gobierno cuando
decretado estado de sitio, cerramiento del congreso nacional y otros (GOVERNO
DO BRASIL, 1964).

Mismo con estas legislaciones, los gobiernos militares institucionalizaron

practicas violadoras que no estaban previstas en esta legislacién de excepcion. Las



15

operaciones continentales de secuestro, tortura, homicidio y desaparecimiento
forzado de opositores politicos exilados se configuran como las mayores violaciones
de derechos ejercidas por la Operacion Condor. Estas operaciones fueran inspiradas
en la Doctrina de Seguridad Nacional, que, en este periodo, tenia un caracter
continental, las dictaduras a partir de ellas elegian enemigos ideoldgicos
denominados “subversivos” como victimas de sus practicas de terrorismo de estado
(BRASIL, 2014).

2.3 Fragilidad institucional del continente

Este comité se pasa en 2019 por ser un afio en que la mayor parte de los
informes de Comisiones de Verdad ya se encerraran y por eso es posible tener en
cuenta las investigaciones acerca de los crimenes cometidos por las dictaduras
suramericanas, avaluar los medios de punicién, asi como hacer recomendaciones
para los paises en que han ocurrido estos crimenes para que ellos se fortalezcan en
términos de instituciones democraticas y de proteccién a los derechos humanos. Las
democracias muy recientes del continente aun presentan grandes fragilidades y esto
aun es preocupante. Las Comisiones de Verdad instaladas en los paises tienen un
gran compromiso con la verdad, pero también con la memoria, memoria de las
personas que aun estan vivas para que puedan tener el derecho de justicia con
relacion a personas desaparecidas que no tienen noticias de ellas, pero también
memoria nacional para que los paises que tuvieran dictaduras no cometan de nuevo
este error. La memoria nacional es muy importante para el pueblo en la medida que
la resistencia popular debe tener en cuenta el valor de la democracia y no dejar que
ocurra cualquiera interrupcion en el proceso democratico.

La legislacion que cred la Comision de Verdad definié su alcance, sus funciones
y compromisos judiciales. Son objetivos esenciales de las comisiones: esclarecer los
factos y las circunstancias de los casos de violaciones de derechos fundamentales,
identificar y tornar publicos sitios, instituciones o estructuras relacionadas con la
practica de violacion de estos derechos, colaborar con todas las instancias de poder
para punicibn de violaciones, hacer recomendaciones de medidas y politicas
publicas para prevenir ofensas a estos derechos, promover la reconstruccion de la
historia y colaborar para que sean prestadas asistencias a las victimas y sus
familiares (BRASIL, 2014).
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Durante el periodo dictatorial, muchos pensadores conservadores afirmaban que
la libertad politica del continente suramericano vendria con el desarrollo econémico,
sustentaban que un factor dependia directamente del otro y por medio de estas
justificativas, los gobiernos militares también hacian uso de ellas para argumentar
que las dictaduras militares promovian fuertemente el desarrollo econdmico — hasta
hoy este discurso es presente en la sociedad. Actualmente, los pensadores
latinoamericanos dejaron de lado el determinismo politico y econémico que nos
acercaba y afirman que la democracia no depende del desarrollo econémico y que
este es un argumento que sustentaba antiguas nociones del poder militar. Es posible
mirar en la practica que la libertad politica tampoco dependia de esto. Las luchas
populares de resistencia contra las dictaduras e incluso las recientes tentativas de
construccion institucional en América Latina muestran que la libertad es posible en la
crisis econémica (WEFFORT, 1990).

La Justicia de Transicion es un concepto muy importante de ser comprendido en
este proceso. La Justicia de Transicidén se refiere a los procesos de transformacion
politica y juridica en los contextos de transicion de dictaduras para regimenes pos
dictatoriales. En este sentido, la Justicia de Transicién tiene cuatro importantes
dimensiones de actuacion: la promocion de reparacion a las victimas, el
fornecimiento de la verdad y construccion de la memoria, regulacion de las funciones
de la justicia y establecimiento de la igualdad frente a la ley y por fin, la reforma de
las instituciones violadoras de los derechos humanos. Los autores Tarso Genro y

Paulo Abrao resaltan que:

es absolutamente evidente que la implementacién de cualquier de
estas cuatro dimensiones de la Justicia de Transicion depende de la
inclusién de las mismas en un concepto mas avanzado de justicia. De
este modo, para fundamentar la idea de reparacion a los perseguidos
politicos es necesaria el soma de dos factores del contexto juridico
politico de un pais: el reconocimiento de que los factos ocurridos
fueran injustificadamente prejudiciales y de responsabilidad del
estado y el reconocimiento de la obligacién del Estado de indemnizar
los dafios injustos por él causados (ABRAO; GENRO. 2010, p.30).

En este sentido, el concepto de Justicia de transicidon esta involucrado con la
comprension del proceso de consolidacion del Estado Democratico de Derecho.
Segun el cientifico politico Norberto Bobbio, Estado de Derecho puede ser definido

como
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un Estado en que todos los poderes publicos son regulados por
normas generales o constitucionales y deben ser ejercidos en el
ambito de las leyes que los regulan asegurando al ciudadano el
derecho de recurrir a la justicia en casos de abusos o excesos de
poder (BOBBIO,1988, p.18).

En este sentido, el Estado de Derecho es fundamental en el proceso de
consolidacion democratica en la medida que crea garantias para que las acciones
del poder publico también sean subordinadas a las leyes generales del pais. La
consolidacion democrética en los paises que tuvieran periodos graves de
autoritarismo depende, entre otros factores, de una justicia eficiente y de reformas
de las instituciones que posibilitan abusos de poder y este es un compromiso de la
Justicia de Transicion (ABRAO; GENRO. 2010).

A pesar de los avances, la lucha por los Derechos Humanos aun se encuentra
presente en el continente y esto se debe en gran parte por cuenta de la
reconstitucion de la verdad no haber sido acompafiada por una aplicacidén efectiva
de acciones judiciales (RAMIREZ, 2012).

3 PRESENTACION DEL COMITE

El Consejo de los Derechos Humanos es una continuacién de la Comision de
los Derechos Humanos que fue extinta y, por eso, generé importantes cambios
institucionales en el sistema de las Naciones Unidas, lo que representd una mayor
atencion a las esferas de decision alrededor de los derechos humanos, asi como un
aumento del poder institucional del 6rgano en este quesito. Sin embargo, este
cambio se configuré6 como una estrategia politica de acercar el Consejo de Derechos
Humanos del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas y del Consejo
Econdmico y Social, lo que configuré a este 6rgano mayor relevancia en el Sistema
Internacional y por consiguiente mayor relevancia en las agendas politicas de los
paises porgue al largo del tiempo, los paises se dieron cuenta que el respecto a los
derechos humanos es un pilar esencial en términos de su credibilidad internacional
frente a los paises miembros de estos organos. El Consejo fue creado en 2006, por
medio de la resolucion 60/251, con el objetivo principal de considerar las situaciones
de violaciones de los derechos humanos y hacer recomendaciones al respecto
(SILVA, 2013).
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Un importante mecanismo del Consejo es el Examen Periédico Universal, por
medio del cual se examinara la situacion de los derechos humanos en los 192
estados miembros de las Naciones Unidas. Otro mecanismo muy importante del
Consejo y que va ser muy importante en esta tematica de la Operacion Condor es el
Método de Denuncias que permite la presentacion de denuncias por parte de
individuos y organizaciones sobre la violacion de los derechos humanos, incluyendo
el tercer sector en este contexto. Las Comisiones de la Verdad instituidas en los
paises son 6rganos muy importantes en el quesito de investigacion y denuncia de

violaciones sobre la Operaciéon Céndor (UNHRC, 2017).

3.1 Estructura del CDH

El Consejo de Los Derechos humanos es un o6rgano subsidiario de la
Asamblea de las Naciones Unidas. Es un 6rgano intergubernamental y de caracter
recomendatorio en el sistema de las Naciones Unidas que tiene 47 estados
miembros responsables por la promocién y protecciéon de todos los derechos
humanos en el mundo. EI CDH se encuentra en Ginebra y se relune tres veces por
afio contando con la presencia de organizaciones no gubernamentales y miembros
observadores (UNHRC, 2017).

Los miembros del Consejo son electos por medio de votacién directa y
secreta en la Asamblea General que tiene en cuenta una buena distribucion
geografica equitativa. En los procesos de votacion, es necesario que haya mayoria
simples, mitad del quérum mas un voto para que resoluciones sean aprobadas. Los
miembros sirven al Consejo por un periodo de tres afios y no son elegibles para
reeleccion inmediata después de dos mandatos consecutivos (UNHRC, 2017).

El comité va a pasarse en 2019, afio en que muchos de los informes de
Comisiones de Verdad ya estan listos y estos son obyectos y herramientas de
estudio y evaluacion muy importantes en esta discusion. Ademas, en 2019 muchos
paises de América do Sur van estar en su mandato en el 6rgano lo que es
importante en esta arena de negociacion porque la Operacion Condor ocurrié en
este continente que sufre hasta hoy las consecuencias de este periodo de terror. En
este sentido, el caracter de distribucion geografica equitativa del comité se encuentra
alocado de forma mas significativa en el continente por cuenta de la teméatica

alrededor de él.
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El comité serd moderado por medio de la moderacion greca en que la mesa
elije aleatoriamente las delegaciones que manifestaren deseo de pronunciarse por
medio del aplazamiento de placas. Este tipo de moderacion en este contexto
especifico del comité promovera un mayor dinamismo a los debates. ElI comité
contara con tres miembros observadores (Conectas Derechos Humanos, Amnistia
Internacional y Comision de Verdad de Chile), o sea, miembros que no votan en
cuestiones substanciales del comité como la votacion de resoluciones y enmiendas,
pero votan cuestiones procedimentales, como el cambio del tipo de debate en el
comité. Aunque los miembros observadores no participan de la votacion de
propuestas de resolucion ellos son muy importantes en el proceso de discusion y
formulacion de las mismas.

El CDH tiene el mecanismo que si aprobado por lo menos un tercio de los
paises miembros puede ocurrir una reunién para relatar violaciones o problemas de
extrema urgencia. De acuerdo con la resolucion 60/251 de la Asamblea General, el
CDH examina y reporta violaciones flagrantes y sistematicas guiadas por los
principios de universalidad, imparcialidad, objetividad y no selectividad (UNHRC,
2017).

El comité va hacer uso del Método de Denuncias del Consejo para hacer
denuncias y recomendaciones de los estados violadores de derechos y aun hacer
denuncias de los individuos que van a ser encaminadas para la Corte
Interamericana de Derechos Humanos y para los paises en que la justicia interna les
permite jugar estos casos, 0 sea, en que la ley de amnistia no pone obstaculos a
este proceso. La participaciéon de miembros observadores, como las organizaciones
no gubernamentales como la Conecta Derechos Humanos y la Amnistia
Internacional va a ser de extrema importancia en el ejercicio del Método de
Denuncias, aunque estas organizaciones producen pesquisas alrededor de la
tematica y pueden hacer recomendaciones al poder publico. EI comité va estar, aun,
en constante observancia con el Protocolo Facultativo de la Convencion contra la
Tortura (OPCAT), en la medida que él es importante en la fiscalizacion de posibles
violaciones de derechos en los paises y propone importantes consideraciones sobre
la prevencion de estas practicas contra los Derechos Humanos (UNHRC, 2017).

La Convencion contra la Tortura surgi6 como una respuesta a la demanda
constante de los sobrevivientes de torturas y prisiones politicas que no habian sido

reconocidos como victimas hasta entonces. Chile fue uno de los primeros paises a
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crear una Comision con finalidad de investigar casos de prision politica y tortura. La
Comision chilena recibié el nombre de Comision Valech y calificé un total de 28.459
victimas de prision politica e tortura. La Comision Valech identifico el perfil de las
victimas, los métodos utilizados en la tortura, denuncio las consecuencias de la
tortura para la vida de las victimas, asi como hizo recomendaciones de medidas de
reparacion para las victimas. Entre las recomendaciones estaban la concesion de
becas de estudio, pensiones, acceso a salud y beneficios habitacionales como
maneras del Estado garantizar dignidad y reparar, de alguna forma, las violaciones
que estas victimas han sufrido (INSTITUTO NACIONAL DE DERECHOS
HUMANOS, 2011).

4 POSICIONES DE LOS PRINCIPALES ACTORES

Mismo con la importancia de todos los actores en las discusiones, hay actores
que tienen mas relevancia, poder de negociacion o que han cometido mas
violaciones de los derechos humanos y, por eso, ocupan muchas veces el centro del

debate alrededor de esta tematica.

4.1 Chile

El Chile fue el escenario politico de la reunién que creo la Operacion Condor,
idealizada por la DINA, la Direccién de Inteligencia Nacional, y por su dirigente
Manuel Contreras. Este pais tuve una de las dictaduras mas represivas y violentas
de la historia de las Américas, una dictadura de caracter neoliberal que condenaba
cualquier forma de intervencion del Estado en la economia. La dictadura en Chile fue
sustentada por la ideologia de una “Democracia Protegida” para impedir el avance
de la izquierda y mantener la orden (RAMIREZ, 2012).

La Comision de Verdad y Reconciliacién, a través del informe Retting, probd
la existencia de mas de dos mil asesinatos y desaparecimientos mediante un
reconocimiento del Estado de terror y genocida liderado por Augusto Pinochet.
Algunos dictadores fueran punidos por la propia denuncia y colaboraciéon de la
sociedad civil, como Pinochet que fue preso, en Londres, por juzgamiento de un juez

espafol, por los crimenes contra los derechos humanos y muertes de ciudadanos
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espafoles. Actualmente, a pesar del reconocimiento por parte del pais de los
crimenes cometidos, el Chile no pasé por un cambio institucional y politico en la
medida que las luchas sociales aun son sofocadas, aliada a existencia de un aparato
democrético aiin no mucho solido (MENDES, 2013).

4.2 Brasil

El Brasil tuvo una gran relevancia en el apoyo a la Operacion Céndor y en la
relacion cercana de los Estados Unidos, principalmente en lo que se refiere el apoyo
de esta potencia en el financiamiento de las dictaduras en el Cono Sur y
planeamiento politico y estratégico de las mismas. Diferentemente de Chile, muchos
de los criminosos fueran amnistiados por cuenta de leyes nacionales creadas por los
propios militares que los impedirdn de ser punidos y esto es aun en los dias de hoy
muy preocupante para la justicia de transicién y reparaciéon democratica del pais.
Mismo con esto, la creacion de la Comision de Verdad en Brasil fue eficaz como un
instrumento de promocion de la democracia, como concientizacion de este periodo
de terror en la historia del pais y como medio de la revelacion del derecho a la
memoria y a la verdad (UNHRC, 2017).

4.3 Estados Unidos

Los Estados Unidos tienen un papel muy importante en este contexto en la
medida en que han sido el gran impulsor de la ideologia contra el comunismo en su
zona de influencia, la América del Sur. Ademas de impulsor ideolégico, el pais fue
un gran apoyador y financiador de la ascension de estas dictaduras, reconocié sus
gobiernos y su legitimidad en el combate al comunismo y manutencion de la orden
en las Américas. Del punto de vista estratégico y militar, la Escuela de las Américas
tuve la funcién de formacién de los militares de América Latina y Caribe basados en
la Doctrina de Seguridad Nacional que envolvia desde métodos de contra
informacion, hasta métodos de tortura eficaz y ejecucion, guerra psicologica e
inteligencia militar. Actualmente, el pais es el gran ejemplo neoliberal para la

América Latina y sigue haciendo recomendaciones de esta ideologia en su area de
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influencia vecina. Siempre se posicioné en los féorums de cooperacion internacional
como un gran defensor de los derechos humanos y signatario de los tratados, pero
al largo de la historia el pais ha financiado actitudes de Estados que violan
directamente los principios de los derechos humanos, como el caso de la Operacion
Céndor (UNHRC, 2017).

5 CUESTIONES RELEVANTES

Los temas principales del comité se encuentran alrededor de las violaciones
de derechos humanos cometidas por la Operacién Céndor y las maneras de
punicion de los estados violadores. Ademas, el comité se propone a discutir sobre la
reparacion de la memoria y la verdad en los paises y, aun, hacer recomendaciones

de las medidas necesarias para evitar que este periodo de terror se repita.

¢,Cuales han sido las violaciones de los derechos humanos mas cometidas
por los Estados en lo que se refiere la Operacion Céndor?

¢Como la configuracion ideolégica del poder en la regién y el contexto
histérico colaboré para el agravamiento de la Operacion?

¢, Cual es el papel de las Comisiones de Verdad hoy en relacion a la
promocion y fortalecimiento de la democracia en el continente?

¢El derecho a la memoria y a la verdad, asi como la Justicia de Transicion
fueran satisfactoriamente aplicadas en los paises miembros de la Operacion
Coéndor? ¢Como los paises que aplican la ley de amnistia se posicionan en
este contexto?

¢Como la Doctrina de Seguridad Nacional fue articulada para justificar el
Terrorismo de Estado cometido por los paises durante la Operacion?

¢De qué manera el fortalecimiento democratico por medio de instituciones
facilita la promocién de recomendaciones en termos de derechos humanos
hecha por el CDH para los paises y, al mismo tiempo, evita la violacion de

estos mismos derechos a partir del fortalecimiento del Estado de derecho?
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